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LEY MUNICIPAL N° 045

DE APROBACION PARA LA GESTION DEL CREDITO CORRESPONDIENTE AL
PROGRAMA: “APOYO A LA EJECUCION DE LA INVERSION PUBLICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 283, concordante con Ley Marco de
Autonomia y Descentralizacion v Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales
estipula que el Gobierno Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con
Facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias; y un Organo Ejecutivo presidido por la Alcaldesa o Alcalde con
Facultad ejecutiva y reglamentaria para el ¢jercicio de sus competencias.

La Ley Fundamental clasifica las competencias en: privativas, exclusivas,
concurrentes y compartidas, y segun se desprende del numeral 2 paragrafo I del
articulo 297 son competencias exclusivas aquellas en las que un nivel de gobierno
tiene sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos altimas. -

Correlativamente, la Norma Constitucional en sus numerales 23) y 24) paragrafo I
del articulo 302 asigna a los Gobiernos Auténomos Municipales competencias
exclusivas sobre la elaboracién, aprobacién y ejecucién de sus programas de
operaciones y presupuesto, asi como sobre Fondos Fiduciarios, Fondos de Inversion
y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e inherentes a los ambitos de
sus competencias. Complementariamente, el articulo 108 paragrafo VI de la Ley N°
031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Administrativa “Andrés Ibanez”
(LMAD), dispone que para la contratacion de endeudamiento publico interno o
externo, las entidades territoriales autonomas deberan justificar técnicamente las
condiciones mas ventajosas.

Por otra parte se tiene las Normas Basicas del Sistema de Crédito Pablico (NB-SCP)
que en su articulo 1 en su segundo parrafo sefalan: “El Sistema de Crédito Piblico
regula las operaciones relativas a la captacion y administracion de recursos
financieros, obtenidos por la via del endeudamiento publico intermno o externo,
contemplados en el Presupuesto General de la Nacién, y destinados al
financiamiento de inversiones o de gastos en los que ¢l sector publico es deficitario,
a cubrir desequilibrios financieros temporales que presente el ejercicio fiscal o
atender casos de emergencia.”

Siendo que la deuda pablica es parte del sistema de crédito publico y surge a través
de la contratacion de préstamos de acreedores externos o internos, significa que en
el caso presente estamos haciendo referencia a una Deuda Publica interna,
conforme lo define el articulo 18 de las citadas Normas de Crédito Publico, viene a
ser “el conjunto de operaciones de crédito publico que generan pasivos directos o
contingentes que se contraen con personas naturales o juridicas de derecho publico
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o privado, residentes o domiciliados en Bolivia y cuyo pago puede ser exigible dentro
del territorio nacional.”

De acuerdo a los antecedentes documentales presentados, el Gobierno Auténomo
Municipal debe generar los requisitos para efectuar las operaciones de crédito
publico y de esta manera obtener el financiamiento interno por parte del FNDR y
cubrir el desequilibrio financiero presentado a causa de la drastica e intempestiva
disminucion de ingresos por regalias e impuestos hidrocarburiferos.

El Gobierno Autéonomo Municipal de Carapari aprobé mediante Ley Municipal N°
040 de 30 de agosto de 2017 su Presupuesto anual en Bs. 83.847.269,00 (Ochenta
y Tres Millones Ochocientos Cuarenta y Siete mil Doscientos sesenta y nueve
00/100 Baolivianos), consolidado en el Presupuesto General del Estado para la
Gestion Fiscal 2018 mediante Ley N° 1006 de 20 de diciembre de 2017; pero es la
prueba mas evidente de la disminuciéon de ingresos del Tesoro Municipal, pues el
monto es inferior casi en diez millones con respecto al afio anterior. A pesar de esta
situacion, la administracion municipal ha logrado se reconozca al Municipio de
Carapari, una capacidad de endeudamiento, cumpliendo de esta manera con las NB
de Creédito Publico, en su articulo 14 que senala: “Crédito Pablico es la capacidad
del Estado y de sus entidades para endeudarse, es decir, para contraer pasivos
directos o contingentes con acreedores internos o externos, en el corto o largo
plazo.”, habilitindolo para acceder al Fideicomiso administrado por el FNDR,
Programa “Apoyo a la Ejecucion de la Inversion Pablica”.

La reduccion de ingresos ha sido general y afectado a todas las instituciones del
sector publico, pero los datos han dejado en evidencia que las Entidades
Territoriales desde el afio 2016 no sole estan capeando con una situacién de
insolvencia para sus gastos operativos, que pese a su reduccion como en el caso del
Municipio de Carapari que rebajo el nimero y los honorarios por servicios de
consultoria en dos ocasiones, la situacidn problematica con efectos sociales v
juridico se presenta con los acreedores y con la inversion que se ha tenido que
paralizar. Ante un panorama generalizado, el nivel central ha considerado constituir
un nuevo Fideicomiso orientado a financiar a los gobiernos auténomos
departamentales y gobiernos auténomos municipales, que requieren financiamiento
para reactivar la inversion publica en su territorio y reavivar el movimiento
econémico. El 6 de septiembre de 2017 se emite el Decreto Supremo N° 3317, que
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas transferir Bs.
710.000.000,00 (Setecientos Diez Millones 00/100 Bolivianos), al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, para que en su calidad de Fideicomitente suscriba
contrato de Administracion del FIDEICOMISO con el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional - FNDR y actie como Fiduciario.

Mediante CITE: G.AM.C. N° 1164/2017 de 30 de noviembre de 2017 dirigida al
Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, con Ref.: Gobierno
Autonomo Municipal de Carapari, Carpetas Proyectos para Fideicomiso, el Lic.
Wilman Pefia Miranda, Alcalde Municipal, recordando la remision al FNDR de
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Diecinueve (19) Carpetas de Proyectos el 9 de noviembre para acceder a
FIDEICOMISO, le solicita sean excluidas cuatro (4) carpetas por corresponder a
Proyecto devengados. El 4 de enero de 2018, el Viceministro Antonio Mullisaca Dias,
responde con el Cite: MPD/VIPFE/DGGIP/UGIT-000002/2018 -000043,
comunicando que se verifico la documentacion y prierizacion y que la misma fue
enviada al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para su evaluacion y
financiamiento con recursos del FIDEICOMISO autorizado mediante Decreto
Supremo 3317.

El 26 de enero de 2018 se recibe el CITE: DE-GOP-RS-GPC-0514-CAR/ 18 con Ref.
Su Solicitud de Financiamiento, mediante la cual el Lic. Daniel Mena Franco,
Gerente de Finanzas del FNDR y el Ing. Sergio Montes Copa, Director Ejecutivo
Suplente del FNDR, hacen conocer al Alcalde Municipal que recibieron las Carpetas
enviadas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y solicitan que el Gobierno
Autonomo Municipal de Carapari, cumpla con los requisitos para acceder a los
Fondos Fiduciarios.

Recibida la comunicacion oficial del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, las
unidades administrativas del Municipio de Carapari emitieron los Informes Técnicos
de Financiamiento para la ejecucion de Obligaciones Pendientes de Proyectos,
contemplando quince (15) Proyectos que se han priorizado para buscar
financiamiento y el Lic. Carlos Vega Cazon, presenta a la MAE el Informe Técnico
GAMC-SMAF-N® 002/2018, con Ref. Informe Financiero para acceder a Fideicomiso
para pago de planillas adeudadas de proyectos, donde se describen los antecedentes
y la constitucion del FIDEICOMISO mediante D.S. 3317 de 6 de septiembre de
2017; la presentacién inicial de carpetas al FIPFE; la justificacién para acceder al
créedito; la hista de los quince proyectos en un cuadro que incluye el nombre del
proyecto y su naturaleza (infraestructura o supervision), la unidad ejecutora, el
numero de planillas pendientes de pago, el monto de las planillas adeudadas, el
porcentaje de avance financiero y avance fisico; finalmente aspectos relevantes del
fideicomiso con relacién a los beneficiarios, el plazo del fideicomiso, las condiciones
para acceder al crédito siendo la ejecucion fisica igual o mayor al 50% y finalmente
la tasa de interés del dos por ciento 2%) con amortizaciones semestrales. El referido
Informe Técnico en su punto 6 Concluye que “nuestra entidad tiene una serie de
obligaciones pendientes de pago con las empresas ejecutoras y supervisoras de los
proyectos, por lo que es necesario efectuar una normativa de acuerdo a estas
exigencias basica para acceder al financiamiento y se pueda apalancar recursos”.
Mientras que en el numeral 7 recomienda: “En este contexto, al contar con una
Capacidad de Endeudamiento, se recomienda enviar el presente Informe Financiero,
Informe Técnico del estado de cada proyecto, Informe Legal al Concejo Municipal
para la aprobaciéon de una normativa para acceder al Fideicomiso con el FNDR por
el monto de Bs. 12.521437,53 (Doce Millones Quinientos Veintiin mil
Cuatrocientos Treinta y Siete 53 /100 Bolivianos).”

También se tiene informe técnico GAMC-SMAF-N® 004/2018 mediante el cual el
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Secretario Administrativo y de Finanzas del Gobierno Auténomo Municipal de
Carapari manifiesta que la Institucién Municipal de Carapari tiene la capacidad de
endeudamiento para poder recurrir al Crédito mediante el FNDR de acuerdo al D.S.
3317.

Asimismo se cuenta con la nota MEFP/VTCP/DGAFT/USCFT/N° 0233/18,
mediante la cual el Directora general de Administracién y Finanzas Territoriales
del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico informa sobre la capacidad de
endeudamiento referencial de la entidad municipal, informando que la misma se
encuentra dentro de los limites establecidos por la Ley N° 2042 y demas
normativa vigente.

Se tiene el Informe Legal G.A.M.C./DIR.JUR. N° 012/2018 y N°® 35/2018, de 2 de
febrero y 5 de marzo ambos del 2018, mediante los cuales se realiza la justificacion
legal y recomienda: “Solicitar al Concejo Municipal el tratamiento y sancion de la
Ley Municipal que autorice la otorgacion de crédito y suscripcion del contrato
por Bs. 12.521.437,53 (Doce Millones Quinientos Veintiun mil Cuatrocientos
Treinta y Siete 53/100 Bolivianos), con el FNDR, en calidad de entidad
beneficiaria del Fideicomiso Programa “APOYO A LA EJECUCION DE LA
INVERSION PUBLICA”, constituido mediante Decreto Supremo N° 3317 de 6 de
septiembre de 2017 y que le permitira cancelar a las empresas ejecutoras de
quince (15) proyectos que tienen Planillas pendientes de pago y efectuar el cierre
fisico y financiero respectivo.”

Por todo lo descrito se concluye que existen los informes, legales y técnico-
financieros, cuyas conclusiones y recomendaciones coinciden en la viabilidad para
captar recursos en calidad de préstamo destinados a cubrir y cumplir con
obligaciones del Gobierno Autonomo Municipal de Carapari. En mérito a todo lo
expuesto, en ejercicio de la facultad legislativa y las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de

Autonomias y Descentralizacién "Andrés Ibafez” y demas normativa vigente,
corresponde al Concejo Municipal aprobar la presente Ley Municipal.

LEY MUNICIPAL N° 045

LEY DEL "f:' DE MARZO DEL 2018

Lic. Wilman Pefia Miranda
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE CARAPAR{

Por cuanto, el Concejo Municipal de Carapari, ha sancionado la siguiente Ley:
EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARAPARI:
SANCIONA:
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LEY MUNICIPAL DE APROBACION PARA LA GESTION DEL CREDITO
CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA: “APOYO A LA EJECUCION DE LA
INVERSION PUBLICA”

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley Municipal tiene por objeto regular la
autorizacion de contratacion de préstamo con el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), como entidad fiduciaria del Fideicomiso constituido mediante
Decreto Supremo 3317 de 6 de septiembre de 2017.

ARTICULO 2. (MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL).- La presente Ley se basa en
las competencias exclusivas sobre la elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus
programas de operaciones y presupuesto, asi como sobre Fondos Fiduciarios,
Fondos de Inversion y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de las competencias asignadas a los Gobiernos Auténomos
Municipales de conformidad a lo dispuesto en los numerales 23) y 24) del paragrafo
I del articulos 302 de la Constitucion Politica del Estado y demas normativa vigente.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).- La presente disposicion legal se
aplicara a todas las personas naturales o juridicas en la jurisdiccion municipal de
Carapari y especialmente, a los servidores publicos del Gobierno Auténomo
Municipal de Carapari y los contratistas de los quince proyectos aprobados por el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo dependiente del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

CAPITULO II
AUTORIZACION DE PRESTAMO

ARTICULO 4. (DECLARACION).- Declarar como prioritaria la ejecucién del
Financiamiento para la Ejecucion de Obligaciones Pendientes de Proyectos del
Gobierno Auténomo Municipal de Carapari, para lo cual el Gobierno Auténomo
Municipal de Carapari, asume plena responsabilidad v se compromete a la correcta
administracién de los recursos otorgados por ¢l FNDR.

ARTICULO 5° (AUTORIZACION).- Se aautoriza al Alcalde del Gobierno Auténomo
Municipal de Carapari, para que efectiie las gestiones necesarias de financiamiento
ante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para la gestion del crédito
correspondiente y la firma del respectivo Contrato de Préstamo hasta Bs.
12.521.437,53 (Doce Millones Quinientos Veintitin mil Cuatrocientos Treinta y
Siete 53/ 100 Bolivianos).

ARTICULO 6° (TRASPASOS).- A objeto de optimizar la asignacién de recursos
durante las gestiones fiscales correspondientes, ¢l Gobierno Auténomo Municipal de
Carapari autoriza al FNDR a registrar y aprobar traspasos presupuestarios

PaginaS5deb




#5% HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE CARAPARI

SEGUNDA SECCION - GRAN CHACO - FARLJA - BOLIVIA
Telé/Fax: (04) 613-6359 - 046136032

— W —

—

interinstitucionales e intrainstitucionales en el Sistema de Gestion Publica que
consideren los recursos inscritos del proyecto.

ARTICULO 7° (GARANTIAS).- El Gobierno Auténomo Municipal de Carapari, se
adhiere al régimen de garantias del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por lo
que se autoriza al FNDR la aplicacién de garantias en caso de que el municipio no
cumpla con el pago correspondiente del aporte local y/o del servicio de la deuda que
se generara por el financiamiento del proyecto.

ARTICULO 8° (PAGO DE SERVICIO DE DEUDA).- Autorizar al Alcalde Municipal
de Carapari a comprometer el pago del servicio de 1a deuda, para lo cual se instruye
al Ejecutivo Municipal que mediante sus Unidades Organizacionales
correspondientes realice todas las modificaciones presupuestarias necesarias y su
inclusiéon en el POA, mismas que deberan ser informadas al Concejo Municipal de
Carapari.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El Ejecutivo Municipal sera responsable de la ejecucion y cumplimiento
de la presente Ley a través de las Secretarias y Direcciones Municipales que
correspondan.

SEGUNDA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Municipal de Carapari en el marco de la Ley
Municipal N° 019.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para fines consiguientes.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Carapari a los quince
dias del mes de marzo del ano dos mil dieciocho.

Firmando por:

; PRESIDENTE
CONCEJO MUNICIPAL

Por tanto la promulgo para
Municipio de Carapari, a los ......L.
dos mil dieciocho.
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